PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2014.0000250623

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo n°
0004903-14.2009.8.26.0471, da Comarca de Porto Feliz, em que é apelante
SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA E LOJISTA DE ITUE REGIAOQ, é
apelado PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ.

ACORDAM, em 92 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao recurso. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores MOREIRA
DE CARVALHO (Presidente) e OSWALDO LUIZ PALU.

Sédo Paulo, 30 de abril de 2014.

Reboucas de Carvalho
RELATOR
Assinatura Eletrénica
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VOTO N° 14.018

APELACAO CIVEL N° 0004903-14.2009.8.26.0471

COMARCA: PORTO FELIZ

APELANTE: SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA E LOJISTA DE ITU
E REGIAO

APELADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ACAO DECLARATORIA DE INEFICACIA DA LEI
MUNICIPAL n° 4.530/07 — Instituicdo de feriado Municipal
em comemoracdo ao “Dia da Consciéncia Negra” (20 de
Novembro) — Incompeténcia do Municipio para instituicdo
de feriados civis - Reconhecida viola¢do a lei federal n°
9.093/1995, de abrangéncia nacional — Lei local ndo pode
impedir o trabalho, posto que descumpre o teor da lei
federal 9.093/95 - Sentenca reformada - Recurso provido.

Cuida-se de acéo declaratéria de ilegalidade da Lei
Municipal de Porto Feliz n® 4.530/2007 proposta pelo Sindicato do Comércio
Varejista e Lojista de Itu e Regido contra o Municipio de Porto Feliz, a fim de
gue seja declarada a ilegalidade e inconstitucionalidade da referida lei que
institui o dia 20 de novembro como feriado municipal, em homenagem ao
dia da Consciéncia Negra. Alega, em sintese, que a Lei Federal n® 9.093/95,
veda o municipio instituir dois feriados civis. Ademais, referido feriado nao
poderia ser instituido por Lei Municipal, mas por Lei Federal, além de
impedir comerciantes e comerciarios de exercerem com liberdades as suas
atividades, infringindo os principios constitucionais da livre iniciativa, dentre

outros.

A r. sentenca de fls. 84/86, cujo relatorio adoto, julgou
improcedente a acdo. Condenou o0 réu no pagamento das custas e

honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor atribuido a causa.
Inconformado, apela o Sindicato-autor (fls. 89/94),
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sustentando que o municipio apelado ao instituir como feriado o dia 20 de
novembro, Dia da Consciéncia Negra, extrapolou os limites de sua
competéncia, porque nao € possivel a criacdo de feriado civil fora das
hipoteses legais. Além disso, tal feriado ndo pode ser considerado religioso
para os fins do art. 2°, da Lei Federal n°® 9.093/95. Postula a reforma do
julgado e o prequestionamento para eventual interposicdo de recurso as

Instancias Superiores.

Recurso recebido, processado e contrariado (fls.
100/103).

A douta Procuradoria Geral de Justica recomendou a
extingdo do feito, sem julgamento do mérito, por impossibilidade juridica do
pedido, em razdo do ordenamento juridico vigente ndo contemplar a
possibilidade do controle abstrato de legalidade de ato normativo de efeito
geral (fls. 108/110).

E o relatorio.

Preservada a conviccdo do douto entendimento do

juizo a quo, o caso é de procedéncia da acao.

Pretende o Sindicato-autor ver afastada a instituicdo de
feriado municipal no dia 20 de novembro, com o entendimento de que mais
um feriado ira causar inUmeros prejuizos para a industria € 0 comércio

locais.

Vé-se, pois, que ndo se pretende a declaracdo de
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inconstitucionalidade da lei em abstrato, buscando-se apenas a permisséo
para regular funcionamento dos associados do autor no feriado. Desse
angulo, verifica-se que o Tribunal de Justica € competente para a analise da

lei impugnada.

O Municipio de Porto Feliz editou a Lei n® 4.530/07 que
instituiu como feriado o “dia da consciéncia negra” em 20 de novembro de

cada ano.

Congquanto aprovada a Lei, ha que se confrontar a
regularidade da legislacdo municipal com a federal. A lei federal n°
9.093/1995, regulamentando a questao dos feriados, estabelece que, além
da data magna de cada estado e dos centenarios de municipios, seréao
feriados civis os assim declarados por lei federal. E facultado aos municipios

instituir feriados religiosos, desde que em nimero ndo superior a quatro.

A celebracao instituida em homenagem a consciéncia
negra, em que pese todo o respeito, ndo pode ser incluida no rol de feriados
religiosos, tendo em vista seu nitido carater politico e social, pelo que sua
celebracdo somente poderia ser instituida por meio de lei federal. E feriado

civil, ndo religioso.

Portanto, a Lei Municipal n°® 4.530/2007, ndo podera
gerar restricdes ao trabalho, pois seu texto ultrapassou os limites da lei
nacional n® 9.335/96.

Portanto, jA& que insubsistente a lei em que se
fundamenta o exercicio do poder de policia, inadmissivel que o apelado
gere restricbes e sancione as empresas vinculadas ao apelado que

desejarem funcionar no feriado.
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Ja ha pronunciamento do Orgdo Especial deste

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal n° 13.707/04 e artigo 90 da Lei n° 14.485/07
- Instituicdo do feriado civil do "Dia da Consciéncia
Negra" - Afronta aos termos da Lei Federal n°
9.093/05, que estabelece os feriados civis e religiosos
na Federacdo - HipOtese que escapa ao controle
constitucional - Parametro de legalidade - Precedente
jurisprudencial acerca da matéria - Processo extinto
sem julgamento de meérito.” (TJSP, ADI n°. 0229553-
02.2009.8.26.0000, Rel. Des. Ademir Benedito, |.
22/09/2010).

Em outras oportunidades assim ja se decidiu:

“Mandado de seguranca - Apelacdo - Pretensao de
suspensdao da lei municipal que dispde sobre os
feriados do municipio de Aracatuba, em especial o dia
20 de novembro em que se celebra o Dia da
Consciéncia Negra - Lei local ndo pode impedir o
trabalho, posto que descumpre o teor da lei federal
9.093/95 - Recurso improvido. (Apelacdo N°
0022220-47.2010.8.26.00, Rel. Des. José Luiz Gaviao
de Almeida, j. 02.04.2013).

“Apelagdo - entidade de classe - pretensdo a
suspensao da Lei Municipal n° 4.316/09 que dispbe

sobre os feriados do municipio - dia 20 de novembro -
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dia da Consciéncia Negra - impossibilidade da lei local
impedir o trabalho, posto que descumpre o enunciado
nacional previsto na Lei Federal 9.335/96.” (TJSP,
Apelacdo Civel n°® 0015321-33.2009.8.26.0302, Rel.
Des. Venicio Salles, j. 12/05/2010).

“APELACAO E REEXAME NECESSARIO - Mandado
de Segurancga Coletivo - Feriado da Consciéncia Negra
- Incompeténcia do Municipio para instituicdo de
feriados civis — Reconhecida violacdo a lei federal n°
9.093/1995, de abrangéncia nacional - Impossibilidade
de se restringir ou sancionar o exercicio de atividade
empresarial naquela data - Sentenca mantida —
Recurso voluntario desprovido e desacolhido o
reexame necessario. (Apelacao Civel n°
0021737-51.2009, 92 Camara de Direito Publico, Rel.
Sérgio Gomes, j. em 09/11/11).

Enfim, o que se vé, é que a lei municipal esbarra na
legislacdo federal, razdo pela qual ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade, mas sim em ilegalidade, o que, acarreta a

incompeténcia do apelante para legislar a respeito do tema.

Ante o0 exposto, da-se provimento ao recurso nos

termos acima.

REBOUCAS DE CARVALHO
Relator
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